CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul educatiei si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Analizdnd proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
educatiei si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 276 din 31.08.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D850/31.08.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificdrile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii invatamantului superior nr. 199/2023,
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, precum
si instituirea unei derogari de la prevederile art. 248 alin. (29) din Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023.

2. Precizdm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca in cuprinsul preambulului nu sunt prezentate
elementele de fapt si de drept ale situatiel extraordinare ce impune
recurgerca la reglementarea prin ordonantd de urgenid pentru



interventiile legislative din cuprinsul pet. 2 - 5 ale art. I, astfel incat
textul trebuie completat in mod corespunzator.

Mentionim ca nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
ordonantelor de urgentd constituie motive pentru constatarea
neconstitutionalitafii acestora.

4. La titlu, recomandam ca acesta sa aiba urmétoarea formulare:

,,Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului superior nr. 199/2023, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ”.

5. La preambul, primul paragraf, propunem ca in loc de
..Monitorul Oficial” si fie scris ,,Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I”.

Totodatd, semnalam faptul ca Legea nr. 199/2023 intra in vigoare
la data de 3 septembrie 2023, fiind necesara revederea atét a datei din
acest paragraf, cit si a celei din art. IV,

De asemenea, pentru o informare completd, propunem ca dupa
datele de identificare ale Legii nr. 1/2011 sa fie inserata sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

La paragraful doi, propunem ca formularea ,,programele de 5-6
ani” sa fie revazuta intrucdt sunt redate doua cifre consecutive care nu
necesitd o cratima ntre ele.

Observatia este valabila si pentru art. I, pet. 4, textul prevazut
pentru art. 259 alin. (6).

La paragraful opt, trebuie eliminat titlul Legii nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat a fost redat anterior.

Reiteram observatia si pentru art. I1I, pct. 2 - 4.

6. La art. I pet. 1, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitivd sid aiba urmatoarea
redactare:

,1. Laarticolul 57 alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”

Observatia este valabila in mod corespunzator pentru toate
situatiile similare din proiect.

7. La art. I pet. 4 si S semnaldm urmatoarele:

7.1. La art.259 alin.(7), avand in vedere principiul
proportionalitatii raspunderii contraventionale si necesitatea asigurarii
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previzibilitdtii si accesibilitafii, semnalam ca textul nu prevede criterii



in functie de care sa se aprecieze necesitatea aplicarii respectivei
sanctiuni contraventionale complementare.

7.2. La art. 259 alin. (8), textul stabileste dreptul Ministerului
Afacerilor Interne de a adresa o solicitare catre ANCOM in cazul in
care contravenientul nu executd sanctiunea contraventionala
complementard. Norma nu prevede, insd, criteriile in functie de care
Ministerul Afacerilor Interne decide dacd sesizeazd sau nu ANCOM in
aceste situatii.

7.3. La art. 259 alin. (10) nu se intelege sensul expresiei ,,se
motiveaza in baza si in conformitate cu solicitarile motivate”.

7.4. Reglementarea din cuprinsul art. 259 alin. (12), referitoare la
caracterul nesuspensiv de executare al exercitdrii actiunii in contencios
administrativ in conditiile alin. (11) nu se justificd, intrucét, potrivit
dispozitiillor Legii  contenciosului  administrativ.  nr. 554/2004
suspendarea executdrii actului administrativ atacat nu se produce de
drept, ci se solicita de catre reclamant si se dispune de catre instanta
competenta.

In ceea ce priveste efectul plangerii impotriva procesului-verbal
de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, formulatd in
temeiul art. 31 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, la care art. 259
alin. (12) face, de asemenea, referire, precizdm cid acesta nici nu ar
putea fi suspendarea executdrii deciziei ANCOM.

Mentionam cd, in temeiul art.31 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, de la care actul normativ de bazd nu prevede
nicio derogare, plangerea suspendd executarea sanctiunilor
contraventionale principale si complementare. Prin urmare, formularea
plangerii contraventionale are ca efect suspendarea sanctiunii
complementare dispuse potrivit art. 259 alin. (7), astfel incat, in aceasta
situatie, Ministerul Afacerilor Interne nici nu poate solicita ANCOM
luarea masurilor prevazute la art. 259 alin. (8). Mentiondm ca
respectiva solicitare nu ar putea fi adresatd decdt dupd raménerea
definitivd, prin neatacare, a procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii sau a hotararil.

Prin urmare, normele propuse la art. I pct. 4 i 5 nu sunt suficient
de clare si nici nu ar putea fi aplicate in practicd in forma propusa prin
proiect. In plus, din lipsa de claritate a reglementarii nu rezultad daca
acestea sunt compatibile cu dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie
referitoare la interdictia afectdrii, prin ordonantd de urgentd a
Guvernului, a drepturilor si libertafile prevdzute de Constitutie, cu
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referire la libertatea de exprimare, consacrata de dispozitiile art. 30 din
Legea fundamentala.

Totodata, precizam ca interventiile preconizate la pct. 4 si 5 ale
art. | nu sunt prezentate nici in cuprinsul notei de fundamentare si nici
in preambulul proiectului.

Pe cale de consecinti, sugeriam eliminarea acestora din
proiect. In cazul insusirii acestei observatii, proiectul ar cuprinde doar
norme de modificare a Legii nr. 199/2023, nu si de completare, urméand
a se reformula, in acest sens, atat titlul cat si continutul proiectului.

8. La art. IIl, pct. 1, avand in vedere ca sunt preconizate doar
modificari, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sa fie reformulatd astfel.

1. La articolul 394 alineatul (4) litera c) va avea urmatorul
cuprins:”.

Modelul este valabil, in mod corespunzator si pentru celelalte
parti dispozitive ale art. I11.

9. La pet. 4, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, propunem
ca acesta sa aiba urmitoare formulare:

,4. In tot cuprinsul ordonantei de urgentd, sintagma «diploma
echivalenta conform prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011» se inlocuieste cu sintagma «diploma echivalenta

conform prevederilor art. 57 alin. (2) din Legea invatamantului superior
nr. 199/2023»”.

Bucuresti
Nr. 823/31.08.2023



